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Litedad Adminisiraliva Espacial

1020065.-2020006829
Bogota, D.C., 02 de marzo de 2020

Doctor

JULIO CESAR FREYRE SANCHEZ
Secretario General
UAE-AERONAUTICA CIVIL

Asunto: Cuarto seguimienio Informe de Austeridad en el Gasto
vigencia 2019.

Respetado doctor Freyre:

La Oficina de Control Interno en ejercicio de las funciones realizé el cuarto
seguimiento al informe de austeridad del gasto de la vigencia 2019, el cual
adjunto para su conocimiento.

Al respecto me permito informarle que esta oficina ve la necesidad de realizar
una mesa de trabajo con la Secretaria General como responsable del mismo, la
cual solicitamos agendar, a fin de establecer los compromisos sobre los cuales
se realizara el seguimiento al cumplimiento de la politica de Austeridad, de
conformidad ccn las disposiciones vigentes y establecer el plan de mejoramiento
acorde con la medicidn de la efectividad de las acciones implementadas que
permita a la entidad dar cumplimiento a lo que actualmente nos exige la norma.

De lo anterior, establecer la base sobre la cual se va a realizar en adelante el
seguimiento a las medidas de austeridad y el acompafiamiento respectivo por
parte de esta Cficina.

Atentamente,

A ) \CHADOQ CRUZ
Jefe Oficina de'Control Interno
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Copias a: Dr. Juan Carlos Salazar Gémez — Diracter General,
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1. PRESENTACION

En cumplimiento de la Directiva Presidencial No 09 del 9 de noviembre de 2018, y de
conformidad con la politica publica de austeridad, eficiencia, economia y efectividad, la
Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil - UAEAC debe contar con una politica
permanente de austeridad, control y racionalizacion del gasto publico.

Igualmente, en relacién al rol que cumple en esta materia la Jefatura de la Oficina de Control
Interno, de verificar y evaluar el cumplimiento al Decreto No. 1737 de 1998 y en especial al
articulo 22 del mismo el cual fue modificado por el articulo 1 de!l decreto 984 de 2012,
emanado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y Directivas Presidenciales con las
cuales se expiden medidas de austeridad y eficiencia en las entidades que manejan recursos
del tesoro publico, se realiza el presente seguimiento.

2. MARCO NORMATIVO

e Articulo 81 de la Ley 1940 de! 26 de noviembre de 2018 (Ley Presupuesto General de la
Nacion 2019). Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2019.

o Directiva Presidencial 09 del 09 de noviembre de 2018: “Directrices de Austeridad”. Deroga la
Directiva No. 01 del 10 de febrero de 2016. Imparte lineamientos dentro de una politica publica de
austeridad, eficiencia, economia y efectividad que debe prevalecer en |a rama ejecutiva del orden
nacional, y con el fin de obrar de manera responsabie y hacer prevalecer el principio de economia,
en el marco de las normas sobre austeridad del gasto publico.

e Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones™

o Politica de Gobierno Digital.
e [Decreto 1737 de 1998

e Decreto 984 de 2012 Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
Y, demas normatividad vigenie.
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3. OBJETIVO GENERAL

Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad y
eficiencia del gasto publico, por parte de la entidad durante la vigencia 2019.

4. DESARROLLO DEL INFORME

La evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno, se hizo basada en los datos
reportados por la Secretaria General mediante la herramienta dispuesta por la Presidencia de
la Republica y con el oficio ADI 3000.106-2020004696 del 14 de febrero de 2020, dirigido a la
jefatura de esta Oficina.

Es de aclarar que a partir de la vigencia 2019, el Ministerio de Hacienda modificé el catalogo
presupuestal de gastos desagregando los rubros tanto de funcionamiento como de inversién
al maximo detalle, diferente a como venia funcionando hasta 2018, situacién que de acuerdo
al reporte de la Secretaria General, incidié en no poder efectuar la comparacién de los rubros
sujetos a austeridad entre estas dos vigencias, por lo que a continuacién se registra el analisis
efectuado por esta Oficina:

4.1.HORAS EXTRAS

La medida seleccionada por la entidad en la herramienta dispuesta por la presidencia
fue “...Racionalizar las horas exiras de todo el personal que tenga derecho por ese
concepto y reconocer solamente las estrictamente necesarias...” y el detalle de esta
medida fue “...Asignacion cuotas de horas extras...”, sin embargo, para este concepto
no se evidencia la reduccién del 10% como lo establece ia norma.

Para la vigencia 2019 se obligé por este concepto la suma de $47.752.3 millones, valor
que de acuerdo a lo verificado por la Secretaria General corresponde a un incremento
significativo que obedecid a la mayor demanda de setrvicios aeroportuarios originada en
la temporada de diciembre.

4.2.INDEMNIZACION POR VACACIONES

En este concepto, la medida seleccionada por la entidad fue: “..Indemnizar las
vacaciones tnicamente al personal que se retira. (no indemnizacién a funcionarios
”

activos} ...”, observando que la Secretaria General impartid instrucciones en
cumplimiento de la misma, mediante circular 049 del 12 de agosto de 2019.



INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO

_ PUBLICO
ﬁ%ﬁ?ﬁﬁgﬂﬁﬂg}% Periodo: Cuarto Trimesire 2019
- R OFICINA DE CONTROL INTERNO
Pr i""ipi“; ggo%gge“e“"ia’ Fecha: 13/02/2020 Pagina: 4 de 10

Lo anterior incidié positivamente, dado que para la vigencia 2019, se apropio para este
concepto la suma de $782.3 millones y se obligd $197.1 millones, que corresponde a
un 25.19%.

4.3. COMISIONES DE SERVICIOS, TIQUETES AEREOS Y VIATICOS

La medida seleccionada fue: “... Obtener mejores tarifas en los costos de los tiquetes. -
Programar los desplazamientos con suficiente anticipacion para acceder a mejores
tarifas de transporte y desarrollar otras estrategias que permitan ahorrar en la compra
de tiquetes - Promover el uso de videoconferencias - Realizar las capacitaciones a las
dependencias por medio virtual -Los viajes nacionales e internacionales se haran
solamente en clase econdmica ...”. Observando que no se implementaron las acciones
tendientes al cumplimiento de dichas medidas.

El valor obligado durante la vigencia 2019 fue de $19.563.6 millones, valor que segln la
Secretaria general es supetior a lo obligado en 2018 y cuya justificacion obedece a la
crisis presentada en la via al llano, desde el mes de junio de 2019, generando que las
comisiones se efectuaran por via aérea.

4.4.CAPACITACIONES

Como medida de austeridad, la entidad establecid alianzas interinstitucionales con ESAP,
Defensoria del Pueblo, Funcién ptblica, SENA, DNP, CLAD, ARCHIVO General de la Nacion,
ICONTEC, SIC, MINTIC y Mesa sectorial Aeronautica, con el fin de efectuar actividades de
capacitacion a costo cero.

No obstante, a lo anterior, las obligaciones de la vigencia ascendieron a $ 5.508.2 millones.

4.5.SERVICIOS DE INVESTIGACION Y SEGURIDAD

[

La medida seleccionada fue: “...Revisar los esquemas de seguridad y ajustarlos a lo
esfrictamente necesario ...”. Observando que la entidad no implementé acciones tendientes a
cumplir dicha medida por lo cual el valor obligado durante la vigencia, ascendi6 a $54.268.8
millones.
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4.6. VEHICULOS (COMBUSTIBLE)

La entidad implementé las siguientes medidas con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la norma de austeridad respecto a este concepto, con las cuales se logro
un ahorro durante la vigencia 2019:

v' Uso de la plataforma prevista por el Estado, para Ia adquisicion de bienes y
servicios por el mecanismo de "Acuerdo Marco” para lo cual desde el mes de
septiembre de 2018 suscribié contrato por Acuerdo Marco de Precios Suministro
de Combustibie.

v" Control y seguimiento permanente al parque automotor, respecto al tanqueo por
vehiculo, mediante reporte de la empresa contratista, directriz de gue los
responsables de cada vehiculo entreguen semanalmente los tiquetes de tangqueo
y la validacion del kilometraje.

v" Instalacion CHIP por vehiculo con el fin de realizar controles y el seguimiento
permanente, asi como brindar un mantenimiento preventivo y correctivo
adecuado al parque automotor,

4.7.SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y /O ESPACIOS PUBLICITARIOS

La medida seleccionada fue: “...Apficar un (%) estimado de ahorro frente a los recursos
obligados en 2018" Sin embargo, no se obsetva implementacién de acciones en cumplimiento
de la misma.

En la evaluacion de la Secretaria General se indica que se presenté un ahorro del 46% durante
la vigencia 2019, por cuanto se disminuyeron las solicitudes de publicacién de avisos de Ley por
parte de la Direccién de Talento Humano.

4.8.PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA

Para dar cumplimiento a la austeridad de este concepto, la entidad realizé las siguientes
acciones:

V' Centralizacion de suministro de papeleria a nivel nacional,

v' Campafias de sensibilizacion a los funcionarios en el uso racional de papel y tinta.

v' Limitacion en las impresiones, asignando claves y cuotas de impresion y copiado
para cada funcionario.

v' Uso de medios electronicos para la presentacion de informes y otros documentos.
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v Disminucidon de los mensajes fisicos mediante el uso del correo electronico
institucional

No obstante, lo anterior, la Secretaria General no evidencié el incremento o ahorro
generado durante la vigencia para este concepto.

4.9. SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES
DE DATOS

Conforme a la evaluacién efectuada por la Secretaria General, este concepto no tuvo
obligaciones durante la vigencia 2018 por lo cual no se selecciond medida de Austeridad
y lo obligado en 2019, corresponde sdlo a $1.4 millones.

Sin embargo, se resalta que durante la vigencia 2019, la entidad suscribié contrato con
la Imprenta Nacional, por el que se observé que los requerimientos relacionados con la
publicacién de actos administrativos disminuyeron considerablemente.

4.10. EVENTOS Y OPERADORES LOGISTICOS

La medida de austeridad adoptada fue: Privilegiar el uso de auditorios o espacios
institucionales — o a través de convenios o acuerdos interinstitucionales con otras
entidades publicas, y racionalizar la provision de refrigerios y almuerzos en los eventos
programados. No se observan acciones implementadas en cumplimiento de esta
medida. Lo obligado durante la vigencia por este concepto fue solo de $2.5 millones.

4.11. SERVICIOS PUBLICOS

La medida adoptada fue: ajustar los planes corporativos a los promedios de consumo y
mejores tarifas en los mismos- Servicio de Telefonia y Celulares.

En la evaluacion realizada por la Secretaria General, se registra gue la entidad implementd
las siguientes acciones:

v Ajustar los planes corporativos a los promedios de consumo y mejores tarifas en
los mismos. Por lo cual con el operador ETB mediante ofertas del primero y
segundo trimestre del afio se logré un ahorro de $18.5 millones.

v Se instalaron 36 llaves ahorradoras en los bafios del segundo y tercer piso del
NEA con el fin de reducir el consumo de agua.
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v" En diciembre se implemento separacion de fuente de residuos en el NEA.

v La Direccién de Telecomunicaciones, adelantd gestiones para el aeropuerto El
Dorado y estaciones aeronduticas de la Sabana, en la que se exonera el pago de
impuesto de contribucion a partir de noviembre 2019.

No obstante, lo anterior, la Secretarfa informa que este concepto se incrementd con respecto a
ia vigencia 2018 en un valor de $3.179.0 millones.

4.12. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

En el informe remitido por la Secretaria General se indica que la Entidad no registra
recursos obligados bajo este concepto, sin embarge, que el Grupo de Gestién Ambiental
y Control de Fauna, imparte directrices con el fin de cumplir con las normas ambientales
para el sector.

4.13. APOYO LA GESTION PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

l.as medidas adoptadas por Ia entidad para apoyo de personas naturales fueron:

v Reducir el ndmero de contratos en la vigencia.
v" Revision de necesidades de las dependencias.
v' Proceso de encargos servidores de carrera adminisirativa Y provision de vacantes

El analisis efectuado por la Secretaria General indica que no fue posible establecer
valores exactos por cuanto durante las vigencias 2018 y 2019 se afectaron los usos
tanto porinversion como por funcionamiento. Sin embargo, indica que el valor ejecutado
en el 2019 fue $26.265.1 millones frente a lo ejecutado en 2018 por $23.979.1 millones.

Por otra parte, frente al apoyo a la gestion personas juridicas, las medidas adoptadas
fueron:;

v' Reducir el nimero de contratos en la vigencia
V' Implementacion de Acuerdos Marco de Precios

Indicando igualmente que no fue posible establecer los valores exactos, sin embargo,
que durante la vigencia se ejecutaron $119.012.6 millones, frente a lo ejecutado en
2018 por valor de $ 96.153.3 millones.
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Al respecto, esta oficina, no se evidencia andlisis ni evidencias frente al cumplimiento
de los requisitos fijados como estrictamente necesarios para coadyuvar el
cumplimiento de las funciones y fines de la entidad, en concordancia con en el Articulo
2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015.

5. CONCLUSIONES

v La entidad, por intermedio de la Secretarfa General como responsable del
cumplimiento de las normas relacionadas con la Austeridad del Gasto, durante la
vigencia 2019 no evidencié el cumplimiento o incumplimiento de las mismas en
cada uno de los conceptos incluidos dentro de la norma, argumentando que no
fue posible hacer comparaciones por cuanto debido al uso del nuevo catalogo
presupuestal a partir de 2019, los recursos se afectaron tanto por rubro de
inversién como por funcionamiento, no obstante, dentro del informe se muestran
cuadros comparativos y gréficas para cada uno de los conceptos, sin definir el
ahorro real o incremenio de los mismos; observando esta oficina, que no se
recurrié a la informacidn fuente para establecerlo.

v Como plan de austeridad, la entidad adopté las medidas relacionadas en la
herramienta dispuesta por la Presidencia de la Republica para cada uno de los
conceptos del gasto, sin evidenciar el respectivo seguimiento, asi como la
implementacién de acciones, directrices y controles relacionados con dichas
medidas, con el fin de dar cumplimiento a las mismas.

v En elinforme reportado por la Secretaria General, se evidencia que no se tuvieron
en cuenta dentro del andlisis efectuado, todos los conceptos de gasto sujetos a
austeridad e incluidos dentro de las normas. Tal! es el caso de los siguientes:

Directiva 09 de 2018, los siguientes numerales:

1. Modificacién de planta de personal, estructuras administrativas y gastos de
personal.

10. Acuerdos marco de precios

Ley 1940 de 2018- Disposiciones Generales del Presupuesto Nacional, los
siguientes numerales, los cuales incluyen porcentajes de ahorro especificos para
algunos conceptos:

d) Iniciar cualquier tipo de contratacién que implique mejoras suntuarias, tales como el
embellecimiento, la ornamentacién o la instalacion o adecuacién de acabados
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estéticos de bienes inmuebles. El mantenimiento a bienes inmuebles, solo procedera
cuando de no hacerse se ponga en riesgo la seguridad de los funcionarios publicos.

e) Adquirir bienes muebles no necesarios para el normal funcionamiento de las
instituciones tales como neveras, televisores, equipos audiovisuales, video beam,
computadores portatiles, tableros interactivos, calentadores, hornos, etc.

f) Adquirir vehiculos automotores.

g) Cambiar de sedes. Solo procedera cuando no genere impacto presupuestal o su
necesidad haga inaplazable su construccion.

h) Realizar recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con
cargo a los recursos del Tesoro Publico. Otorgar condecoraciones de cualquier tipo.

i) Adquirir regalos corporativos, souvenir o recuerdos.

Asimismo, las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan
realizar las siguientes acciones:

1. Reducir comisiones de servicio, estudio o capacitacion al intetior y al exterior en por
lo menos el 20% respecto del afio anterior.

2. Durante el primer mes de la vigencia debera disefiar un programa de compra de
energia que involucre el suministro de la misma a todas sus dependencias que existan
en el territorio nacional. Deberé lograrse un ahorro en el consumo de energia del 15%
respecto del consumo del afio anterior.

3. Contratar planes corporativos de telefonia mévil e conmutada que permitan lograr
ahotros del 15% respecto del consumo del afio anterior. No se podra adquirir nuevos
equipos de telefonia celular, salvo que las reposiciones de los equipos no representen
costos adicionales.

4. Se debera justificar la necesidad de los gastos viaje y vidticos, los pasajes aéreos
solo seran en clase econémica, excepto los sefialados en el articulo 2.2.5.11.5 del
Decreto 1083 de 2015.
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6. RECOMENDACIONES

v Realizar cruces de informacion con la fuente generadora y la registrada en el SlIF,
solicitandola a las dreas de manera estandarizada, a fin de poder identificar tanto
las diferencias presentadas como el ahorro o incremento generado para cada uno
de los conceptos del gasto susceptibles de austeridad.

v Documentar la politica de austeridad del gasto, adoptando las medidas
relacionadas en la herramienta dispuesta por la Presidencia de la Republica, que
sean pertinentes a la entidad y establecer acciones y controles que permitan dar
cumplimiento a la misma.

v Incluir dentro del analisis, todos los conceptos de gasto sujetos a austeridad a fin
de dar cumplimiento a los porcentajes establecidos de conformidad con las
normas.

v Justificar con evidencias el no cumplimiento a las medidas de austeridad fijadas

por el Gobierno Nacional y que debido a las metas y crecimiento operacional de
la entidad sean imposibles de cumplir.

Cordialmente,

SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina de Control Interno

Prepard: Sandra Patricia Cortés ierra‘ﬁ)
Alcira Quitian Rojas



